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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea
§i completarea Legii nr. 319/14 iulie 2006 a securitdtii si sandtdtii
muncii §i a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de
constructii republicata”, initiatd de 9 senatori — PD-L, PSD, UDMR, PNL
(Bp. 474/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr. 319/2006 a securitatii si sandtdtii in
muncd si a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii, republicatd, cu modificdarile §i completarile ulterioare, in sensul
imbunétdtirii cadrului juridic privind sandtatea §i securitatea muncii pe
santiere si in sensul reducerii numédrului de accidente de munca si cresterii
calitatii muncii in constructii.

In opinia initiatorilor, modificarea si completarea celor doud acte
normative este necesard, deoarece acestea nu contin prevederi exprese $i
precise cu privire la o serie de mésuri si proceduri pe care trebuie si le aplice

antreprenorii §i angajatorii care deschid un santier.



IL. Observatii

1. Legea nr. 319/2006 transpune in legislatia nationald prevederile
Directivei cadru 89/391/CEE, directivd care a fost elaborati in scopul
imbunatatirii sanatatii i securitatii lucratorilor la locul de munc3. Aceasta se
aplica in toate sectoarele de activitate, atat publice, cit si private. In aplicarea
acestei directive-cadru au fost elaborate 19 directive specifice pentru riscuri
s1 activitati specifice. Printre acestea, Directiva 92/57/CE a fost transpusi in
legislatia nationala prin Hotdrdrea Guvernului nr. 300/2006 privind cerintele
minime de securitate §i sandtate pentru santierele temporare sau mobile, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

Legea nr. 319/2006 stabileste principii generale referitoare la
prevenirea riscurilor profesionale, protectia sdnitdtii i securitatea
lucrdtorilor, eliminarea factorilor de risc si accidentare, informarea,
consultarea, participarea echilibrata, instruirea Iucrdtorilor si a
reprezentantilor lor, precum gi directiile generale pentru implementarea
acestor principii.

In conformitate cu art. 7 alin. (4) lit. a) si ¢) din Legea nr. 319/2006,
angajatorul are obligatia ca, tindnd seama de natura activitdtii din
intreprindere, sd evalueze riscurile pentru securitatea si sdnatatea lucritorilor
si s ia masurile necesare pentru asigurarea securitdtii i protectia sanatitii
acestora, respectiv asigurarea cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare
securitatii §i sanatatii in munca.

Aceste prevederi sunt conforme cu dispozitiile Directivei 89/391/CEE,
in sensul cd angajatorului ii revine obligatia de a asigura securitatea si
sdndtatea lucratorilor in toate aspectele legate de munca, drept pentru care
angajatorul este singurul in masurd si decida cu privire la modalitdtile de
prevenire $i protectie stabilite in urma evaluarii riscurilor pentru fiecare post
de lucru.

Mentiondm cd, prin modificarile propuse la Legea nr. 319/2006, se
aduce atingere prevederilor directivei-cadru pe care aceasta lege o transpune
integral. Dintre prevederile Incdlcate mentiondm: principiul rdspunderii
exclusive a angajatorului, principiile generale de prevenire, respectiv
evaluarea riscurilor, eliminarea riscurilor la sursd, adaptarea muncii la om
etc.

In sensul celor de mai sus, ar fi fost necesara realizarea unui studiu de
impact al propunerii legislative §i prezentarea in Expunerea de motive a
finalitdtii si efectelor reglementérilor propuse, nu numai din punct de vedere
al consecintelor nerespectdrii dispozitiilor legale.



2. La pet. 1 din propunerea legislativi, modificarea definitiei
angajatorului prevdzutd la art. 5 lit. b), prin adiugarea sintagmei ,, inclusiv cu
privire la prevederile din domeniul securitdtii §i sandtdtii in muncd si a
sigurantei constructiilor”, creeaza confuzie. Domeniul de aplicare a actului
normativ existent cuprinde toate sectoarele de activitate si este cel al
securittii si sanatatii in munca. Evidentierea unei singure activitati ar lisa sa
se inteleagd cd celelalte prezintd riscuri mai putine in acest domeniu.
Mentiondm faptul cd formularea din Legea nr. 319/2006 a fost preluatd
conform prevederilor art. 3 lit. b) din Directiva-cadru 89/391/CEE.

In ceea ce priveste lit. p) a art. 5, mentionam ca obligativitatea
incheierii contractului se regéseste in Hotdrdrea Guvernului nr. 1425/2006
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii securitdtii §i sindtitii in muncd nr. 319/2006. In conformitate cu
normele de tehnica legislativa, legea trebuie sa contind prevederi generale.

3. La pct. 2 din propunerea legislativa, considerdm ca definitia dati
pentru [ucrul la Inaltime este neadecvata pentru un proiect de lege, deoarece,
in conformitate cu normele de tehnicd legislativd, este necesard definirea
acelor termeni care sunt folositi pe parcursul actului normativ si care
reglementeazi domeniul respectiv pentru care a fost elaborat. In acest caz,
actul normativ care reglementeazd explicit acest domeniu este Hotdrdrea
Guvernului nr. 300/2006. De asemenea, lucrul la indltime se poate desfasura
si In spatii inchise (hale industriale etc.). Practica in domeniu a demonstrat ca
au existat accidente cu urmari grave si prin cideri de la inaltimi mai mici de
3 m. Stabilirea unei anumite distante de la care si fie considerati ,, lucru la
indltime” ar duce si la interpretari de genul ,,sub 3 m nu se poate intampla
nimic” §1 In consecintd masurile de siguranti nu ar fi considerate la fel de
importante. Masurile care trebuie luate in fiecare caz rezultd din evaluarea
riscurilor, iar aceasta este obligatia angajatorului.

Totodata, mentiondm ca, in sensul Hotdrdrii Guvernului nr. 355/2007
privind supravegherea sdndtdtii lucrdtorilor, cu modificdrile ulterioare,
aptitudinea In muncé reprezinta capacitatea lucratorului din punct de vedere
medical de a desfasura activitatea la locul de muncid in profesia/functia
pentru care se solicitd examenul medical.

In conditiile in care medicul de medicina muncii face recomandari de
tip medical, aptitudinea este conditionatd de respectarea acestora, iar in fisa
de aptitudine, avizul medical va fi "apt conditionat”.

Propunerea prezentatd limiteaza obtinerea ,, aptitudinii in muncd” doar
pentru lucratorii care lucreaza 1n zone cu risc ridicat si specific.



4. De asemenea, nu suntem de acord cu modificarea art. 7 alin. (4)
lit. €) din lege, intrucat toti lucrétorii trebuie si posede fise de aptitudini, in
conformitate cu prevederile legale actuale, deci prevederea este redundanti.

5. Pct. 5 din propunerea legislativd se referd la transferul unei parti a
raspunderii angajatorului cétre serviciile externe, prestatori de servicii care
acordi consultanti angajatorilor. In conformitate cu prevederile
Legii nr. 319/2006, angajatorul are obligatia de a asigura securitatea gi
sanatatea lucratorilor, iar faptul ca apeleaza la servicii externe de prevenire si
protectie nu il exonereazi de aceastd responsabilitate. Precizadm c3, aga cum
se intdmpla in celelalte state membre ale Uniunii Europene, angajatorul se
poate indrepta pe cale civild impotriva oricarui prestator de servicii cu care se
afld in relatii contractuale. In situatia in care s-ar introduce prevederea
propusd, precum i cele care decurg din aceastd modificare, legislatia
securitdtii si sdndatifii In muncd nu ar mai fi conformd cu cea a Uniunii
Europene.

6. Referitor la pct. 6, 7, 8, precizidm céa toate obligatiile enumerate la
art. 12 lit. a), b), ¢) si d) se referd in exclusivitate la angajator, intrucét este
singurul care trebuie sa fie in posesia unei evaludri a riscurilor, si decidi cu
privire la masurile de protectie, sa tind evidenta accidentelor de munci si s
elaboreze rapoarte cu privire la accidentele de munca si bolile profesionale.
Persoanele fizice sau juridice participante la procesul de productie nu trebuie
sl nu pot sa se substituie angajatorului cu privire la atributiile enumerate mai
sus. De altfel, in lege, se utilizeaza o sintagma aseminitoare, si anume “alti
participanti la procesul de muncd”, inclusi in definitia “lucrdtorului”, iar
utilizarea celei propuse ar crea confuzii.

7. La pet. 11 si pet. 12 considerdm cid obligatiile propuse ar crea
confuzii in sensul cd articolul ce se doreste a fi completat se referd la
obligatii generale ale angajatorilor necesare pentru orice activitate prevazuta
in domeniul de aplicare al legii. Obligatiile specifice pentru anumite riscuri
sau activitati sunt prevazute in hotararile de Guvern elaborate in temeiul
Legii nr. 319/2006 (ex. constructii).

8. In ceea ce priveste propunerea de extindere a sferei persoanelor a
caror raspundere, penald sau contraventionald, poate fi angajatd pentru
nerespectarea prevederilor Legii nr. 319/2006 (pct. 13, 14 si 15 din
propunerea legislativd), semnalam urmatoarele aspecte:



- la momentul elabordrii unor asemenea propuneri, legiuitorul face o
evaluare generica a gradului de pericol social al faptelor socialmente
periculoase, avand in vedere mai multe aspecte, cum sunt: importanta valorii
sociale vatdmate sau puse in pericol, gravitatea vitamarii posibile, rezultatul
posibil, calitatea faptuitorului, frecventa faptei etc. Se folosesc, asadar, date
generale care rezultd din statistici penale, din practica organelor judiciare, din
experienta practicd de prevenire si combatere a fenomenului infractional;

- proiectul legislativ supus analizei porneste de la constatarea unor
realitdfi §i, anume nerespectarea normelor privind sdnitatea si securitatea
muncii pe santiere, fapte ce sunt deja sanctionate in cuprinsul art. 37 si 38 din
lege, ca infractiuni,

- initiatorii nu argumenteazd temeinic necesitatea §i consecintele
angajarii raspunderii penale in sarcina tuturor persoanelor mentionate la
pet. 13 si 14 ale propunerii legislative. Serviciile externe, in fapt persoanele
care acordd consultantd privind securitatea i sdndtatea in muncd, nu au
indatorirea, conform legii, de a lua masuri de securitate si sdndtate in munca,
aceastd raspundere fiind in integralitate a angajatorului. Acelasi lucru este
valabil si pentru lucrétori.

In concluzie, apreciem ci in forma actuald a Legii nr. 319/2006 sunt
respectate dezideratele sociale, acoperind realitdtile economico-sociale
existente, astfel incat modificarea ei, in sensul acestei initiative legislative, nu
este recomandata.

9. In ceea ce priveste modificarea si completarea Legii nr. 50/1991, cu
, masuri tehnice §i administrativ-manageriale privind securitatea, sdndtatea
§i igiena in muncd”, mentiondm cd aceasta stabileste cadrul legislativ general
pentru executarea lucrdrilor de constructii. Constructiile civile, industriale,
agricole, cele pentru sustinerea instalatiilor si utilajelor tehnologice, pentru
infrastructurd de orice fel sau de oricare altd naturd, se pot realiza, in
conditiile legii, numai cu respectarea autorizatiei de construire, precum si a
reglementdrilor privind proiectarea si executarea constructiilor.

Scopul masurilor stabilite prin Legea nr. 50/1991 este asigurarea
interesului general privind protectia mediului si dezvoltarea durabild, precum
si respectarea principiilor de urbanism §i amenajarea teritoriului. In
consecintd, activitatea de edificare sau desfiintare a constructiilor de orice
naturd trebuie s se supuna rigorilor legii.

Conform art. 2 din Legea nr. 50/1991, autorizatia de constructie este
actul final de autoritate al administratiei publice locale, pe baza caruia este
permisd executarea lucrdrilor de constructii corespunzitor mdasurilor



previzute de lege referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea,
exploatarea si postutilizarea constructiilor.

In aceste conditii, avind in vedere faptul ca principiile generale
referitoare la prevenirea riscurilor profesionale, protectia sandtatii i
securitatea lucritorilor sunt stabilite de Legea nr. 319/2006 si, tinand cont de
dispozitiile art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit carora ,,este interzisd instituirea acelorasi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori
in doud sau mai multe acte normative”, apreciem cd nu se justificd
propunerea de modificare si completare a Legii nr. 50/1991.

1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

L

Emil BOé

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



